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PRZEJRZYSTA POLSKA — program monitorowania realizacji zasady partycypacji spotecznej w samorzgdach lokalnych

Wstep
Informacje na temat badanego samorzadu

Urzad Miasta Bolestawiec, wojewddztwo dolno$lgskie, powiat bolestawiecki
Powierzchnia : 22.81 km2
Liczba mieszkancow (koniec 2008) : 40 055

Miasto Bolestawiec jest gtdwnym osrodkiem przemystu ceramicznego, chemicznego i
materiatdw medycznych. Potozone jest na Pogdérzu Kaczawskim na skraju Pogodrza
Sudeckiego i Boréw Dolnoslaskich. Prawa miejskie od 1251r.

Bolestawiec znany jest z licznych imprez organizowanych przez wtadze miasta. Do najbardziej
znanych naleza Miedzynarodowy Plener Ceramiczno - Rzezbiarski, ktéry odbywa sie
corocznie w sierpniu, jak i Bolestawieckie Swieto Ceramiki. Na Bobrze, od Lwdéwka Slaskiego
poprzez Bolestawiec znajduje sie szlak kajakowy.

Prezydentem Bolestawca od listopada 2002 r. jest Piotr Roman.

Urzad Miasta Bolestawiec zatrudnia 116 osdb. W lipcu 2004 r. Urzad otrzymat certyfikat
jakosci ISO 9001:2001. Misja urzedu: ,Naszg misjg jest profesjonalne dziatanie Urzedu
przyjaznego dla interesantéw”.

Na terenie gminy funkcjonuje 75 organizacji pozarzagdowych. Funkcjonuja réwniez grupy
nieformalne organizujgce sie wokot probleméw wiasnego podwoédrka, ulicy, osiedla (np.
domow socjalnych), lokalnych portali internetowych czy grupy amatoréw réznych dyscyplin
sportu (na poty towarzyskie).

Srednio 27 organizacji zgtasza wnioski w konkursach o dotacje z Urzedu Miasta. Zaznacza sie
tendencja wzrostowa Srodkéw przeznaczonych na dotacje dla ngo z ok. 950 tys. zt w 2007
roku do ponad 1.250 tys. zt w 2009 r. (0,84 % wydatkdow budzetu)

Udziat gminy w Przejrzystej Polsce
Wdrozone zadania:

|. Zasada przejrzystosci

Zadanie 1.1. Opracowanie opisu ustug swiadczonych w samorzadzie
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Zadanie 1.4. Utworzenie punktu informacyjnego

Il. Zasada braku tolerancji dla korupcji

Zadanie 2.1. Wypracowanie i wdrozenie kodeksu etycznego pracownikéw urzedu
Zadanie 2.2. Przygotowanie i wdrozenie kodeksu etycznego radnego

lll. Zasada partycypacji spotecznej

Zadanie 3.1. Opracowanie i wdrozenie programu wspotpracy z ngo
Zadanie 3.2. Stworzenie mapy aktywnosci ngo

IV. Zasada przewidywalnosci

Zadanie 4.1. Opracowanie strategii rozwoju spot.-ekon. gminy
Zadanie 4.2. Opracowanie WPF i WPI

V. Zasada fachowosci

Zadanie 5.1.Wprowadzenie procedury naboru na kazdy wakat w urzedzie gminy
VI. Zasada rozliczalnosci (odpowiedzialno$ci)

Zadanie 6.1. Przygotowanie informatora budzetowego dla mieszkarncéw

Zadanie 6.2. Identyfikacja kluczowych proceséw w urzedzie i opracowanie ich
procedur

Zadanie 6.4. Wprowadzenie do praktyki funkcjonowania samorzgdu gtosowania

imiennego
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Opis realizacji badania

Podczas realizacji badania zostata przeprowadzona rozmowa z Prezydentem Bolestawca —
Piotrem Romanem — zgodnie ze scenariuszem wywiadu z wojtem/burmistrzem/starosta.
Rozmowa odbyta sie podczas organizowanego przez Centrum Samorzadu Lokalnego
posiedzenia Konwentu Burmistrzow w Karpaczu — 12 grudnia 2009.

Z uwagi na okres przedswigteczny nie udato sie szybko przeprowadzi¢ wywiadu z
sekretarzem Urzedu Miasta Bolestawiec — jest on jednoczesnie radnym Sejmiku Woj.
Dolnoslaskiego i w zwigzku z tym jest obcigzony dodatkowymi obowigzkami. Scenariusz
wywiadu z sekretarzem zostat wystany mailem 14 grudnia — do przygotowania czesci danych,
a spotkanie bezposrednie odbyto sie 28 grudnia. Ze wzgledu na obszernos¢ ankiety, czes¢
danych bytfa przygotowana przez pracownikéw urzedu, sekretarz uzupetnit odpowiedzi.

Przed swietami udato sie przeprowadzi¢ telefoniczny wywiad z przedstawicielka
Bolestawieckiego Klubu Amazonek, przedstawiciel innej organizacji pozarzgdowej -—
Towarzystwa Mitosnikow Dorzecza Bobru i Kwisy — nie czut sie na sitach odpowiedzie¢ na
zadawane w wywiadzie pytania. Po Swietach przeprowadzono jeszcze 2 wywiady z ngo (TOP
Bolestawiec oraz Stowarzyszenie Przeciw Przemocy ,Razem”). Pytania zostaty najpierw
przestane mailem, pierwsza z organizacji odestata odpowiedzi rowniez mailem, w drugim
przypadku wywiad zostat przeprowadzony telefonicznie.

Kontakty do ngo byty zaczerpniete z podwieszonej na stronie internetowej Bolestawca tabeli
— ,mapa aktywnosci”. Okazato sie, ze mimo iz jest ona aktualizowana — dopisano nowe
organizacje w 2008 i 2009 roku — to zawiera takze informacje nieaktualne: zawiera dane
organizacji wyrejestrowanych (np. Stowarzyszenie Nasz Region), a takze nieaktualne numery
telefonéw (np. Bolestawieckie Tow. Gospodarcze, Stowarzyszenie Przeciw Przemocy

»Razem”)
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Wyniki

Dziatania samorzgdu realizujgce zasade partycypac;ji

Zmienita sie mentalnos¢ niektérych urzednikéw, do ktérych nie docierata swiadomosé, ze w
gminie jest prawie wszystko jawne, ze pewne rzeczy trzeba uzgadniaé, konsultowa¢, nie
narzucac z géry, ze wptyw medidw jest dobry i skuteczny w sensie kontroli dziatan.

Pewne rzeczy zostaty uporzadkowane — jest to takze powigzane z systemem ISO, ktory jest
ciggle kontrolowany i rozwijany. Zostat wprowadzony system samooceny pracownikow,

teraz wdrazany jest system CAF.

Zmienito sie prawo — np. s unijne procedury, ktére czesSciowo powielajg to, co byto w
programie PP, wiec urzad jest do tego lepiej przygotowany.

Zakupiono System SMS-owy (system powiadamiania mieszkancow zaréwno o waznych
wydarzeniach, jak i zagrozeniach, awariach, bezptatnych badaniach itp.), ktéory pomoze w
badaniu opinii mieszkancéw.

Powofano ciata konsultacyjne ztozone z przedstawicieli ngo, np Rada Sportu - z
uwzglednieniem wszystkich oséb zgtoszonych przez kluby sportowe, powofano Komisje
Konsultacyjno-Opiniujgcg ds. Programu Wspotpracy z NGO.

Na skutek sugestii ptyngcych ze srodowiska senioréw Urzad Miasta wspart utworzenie
Uniwersytetu Il Wieku, afiliowanego przy Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu.

Coraz wieksza jawnos$¢ pracy samorzgadu — np. sesje Rady Miasta sg szeroko omawiane w
telewizji lokalne;j.

Organizacje pozarzagdowe coraz lepiej radzg sobie z przygotowaniem wnioskéw o dotacje na
realizacje réznych zadan, a potem z rozliczaniem dotacji.
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Wptyw wdrozenia zasady partycypacji na funkcjonowanie samorzadu

W ramach PP wdrozono dwa zadania: opracowanie i wdrozenie programu wspoétpracy z ngo
oraz stworzenie mapy aktywnosci ngo.

W ramach programu wspodtpracy organizacje pozarzgdowe realizujg czes¢ zadan gminy i
robig to dobrze i efektywnie. Program wspotpracy jest wypracowywany co roku przez
Komisje Konsultacyjno-Opiniujacg ds. Programu Wspotpracy, ktéra sktada sie z 5 urzednikéw
Urzedu Miasta i 5 reprezentantdow organizacji pozarzadowych - specjalnie do tego celu
wybranych na zebraniu wtadz miejskich z organizacjami pozarzagdowymi. Kadencja Komisji
trwa dwa lata. Do 31 marca kazdego roku Komisja Konsultacyjno-Opiniujgca ds. Programu
opracowuje sprawozdanie z realizacji Programu, ktére nastepnie Prezydent Miasta
przedktada Radzie Miasta na jej posiedzeniu. Wnioski ze sprawozdania sg implementowane

w nastepnym rocznym Programie.

Zlecanie zadan organizacjom pozarzagdowym podlega wypracowanym procedurom:
ogfaszanie na stronie internetowej, pisma do ngo, spotkania z ngo. Konkursy ofert sg
ogtaszane i przeprowadzane w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie oraz ustawy o pomocy spofecznej. Organizacje spoteczne i pozarzadowe
zgtaszajg zadania, jakie pragng wykonaé, a samorzad (stosujgc odpowiednig punktacje)
akceptuje je, finansujgc oraz pomagajgc logistycznie i organizacyjnie. Urzad sukcesywnie
organizowat szkolenia nt. przygotowania wnioskow oraz rozliczania z otrzymanej dotacji. Na
stronie internetowej UM Bolestawiec w zaktadce ,Organizacje pozarzgdowe” znajduje sie
prezentacja multimedialna, dot. najwazniejszych problemodw, na jakie napotykaty organizacje
starajgc sie o dotacje.

W opinii zaréwno przedstawicieli samorzadu, jak i ngo program wspodtpracy funkcjonuje
dobrze, z korzyscig dla spofecznosci Bolestawca. Realne problemy spoteczne sg lepiej
rozwigzywane, a zadania wtasne gminy sg zrealizowane tanie;j.

Mapa Aktywnosci Organizacji Pozarzgdowych jest podwieszona na stronie internetowej
urzedu — w zaktadce ,,Organizacje pozarzadowe”. Wedtug informacji sekretarza miasta raz do
roku Mapa Aktywnosci jest aktualizowana na podstawie ankiet, ktére rozsytane sg do
organizacji oraz wykazu zarejestrowanych organizacji w Starostwie oraz KRS. Natomiast
wykaz na biezaco jest aktualizowany, gdy zmiany sg zgtaszane przez organizacje. Okazuje sie
jednak, ze Mapa zawiera takze informacje nieaktualne.
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W opinii ngo praca samorzadu jest coraz lepsza, wida¢ zaangazowanie w lokalne imprezy,

promowanie miasta, wcigganie organizacji do wspotpracy.

Daje sie zauwazy¢, ze witadze samorzadowe liczg sie z opinig spoteczenstwa, traktujg
organizacje pozarzadowe jako zasoby ludzkie, stuzgce wsparciem przy rozwigzywaniu

problemdéw gminy. Swiadczy o tym m.in.:

— Zasieganie opinii organizacji o waznych dla nich sprawach (np. poprzez powotang
Rade Sportu konsultacje w sprawach inwestycji na stadionie, ogtaszania konkurséw
na dziatania prosportowe, na dotacje z Urzedu Miasta dla klubéw, kwestie zasad
rozdysponowania tych Srodkow).

— Opracowanie programu rewitalizacji (co zaowocowato przyznaniem 17 min zt z
funduszy UE) byto poprzedzone badaniami wsrdd mieszkaiicéw — ankiety, konsultacje
z prezydentem w ramach jego godzin przyjeé.

— Czeste badania ankietowe — w tym badania dot. oceny funkcjonowania urzedu.

— Jedna z pracownic Urzedu obronita w 2008 roku prace magisterska nt. organizacji
pozarzadowych dziatajgcych w Bolestawcu.

— Rozmowy prezydenta z mieszkaiicami poprzez internet — respondenci zadajg

prezydentowi pytania, na ktdre musi odpowiedzie¢ w ciggu kilku dni.

— Wprowadzenie w miescie Samorzgdowego Informatora SMS
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Przedstawiciele ngo postrzegajg partycypacje spoteczng, jako udziat spoteczeristwa w zyciu
miasta, a takze finansowg i organizacyjng pomoc samorzadu dla stowarzyszen i organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na danym terenie. Wedtug ich opinii samorzad bolestawiecki
systematycznie wspiera organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia.

Ngo dobrze oceniajg program wspodfpracy, ktory uwzglednia lokalne potrzeby i jest
opracowywany z udziatem przedstawicieli organizacji pozarzgdowych. Gmina deleguje na
rzecz stowarzyszen zadania z zakresu:

— ochrony zdrowia (m.in. dziatalno$¢ profilaktyczna, edukacyjna, przeciwdziatanie
patologiom spotecznym, alkoholizmowi i narkomanii, organizowanie pomocy
rehabilitacyjnej)

— pomocy spotecznej (m.in. przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu spotecznemu)

— dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych (m.in. dziatalno$¢ rehabilitacyjna,
uspoteczniajgca i integrujgca sSrodowisko osdb niepetnosprawnych)

— wypoczynku dzieci i mtodziezy:

— kultury i sztuki (m.in. ochrona ddébr kultury i tradycji narodowej, w tym lokalnych
tradycji, organizacja imprez kulturalno-oswiatowych)

— upowszechniania kultury fizycznej i sportu (m.in. organizacja imprez sportowych i
rekreacyjnych, w tym organizacja masowych imprez sportowo-rekreacyjnych dla
mieszkancow Bolestawca)

Dobrze oceniane sg rowniez konsultacje spoteczne. Samorzad konsultuje systematycznie np.
zmiany Wieloletniego Programu Inwestycyjnego (ktéry tworzony byt przy wspétpracy
srodowisk lokalnych), decyzji waznych dla miasta (np. posta¢ majgca by¢ patronkg miasta).
Rozmowy i konsultacje odbywajg sie w formie otwartych spotkan z mieszkaricami, przy
pomocy ankiet, ale zlecane s3g takze konsultacje prowadzone przez wyspecjalizowane firmy
badajace opinie spoteczng. W czasie prowadzenia konsultacji spotecznych udostepniane sg
informacje na stronie internetowej Urzedu Miasta, sg ogtoszenia w telewizji lokalnej, na

lokalnych portalach internetowych, w bezptatnych gazetach lokalnych.

Samorzad uwzglednia przy konsultacjach wszystkie organizacje, stowarzyszenia, a nawet
duze firmy dziatajace na terenie miasta.

W opinii przedstawicieli organizacji pozarzgdowych:

— samorzad jest bardziej otwarty na wspodtprace z ngo, ktére nie sg juz traktowane jak
ykula u nogi”, a jako Zrédto nowych pomystdw na rozwigzywanie problemoéw
wszystkich mieszkancdéw, choé nie oznacza to, ze urzednikom sie tatwiej pracuje.
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— Urzad docenia to, co robig organizacje pozarzgdowe — ze jest to z korzyscig dla catego

spoteczenstwa

Organizacje pozarzadowe doceniajg dziatania samorzadu na rzecz promocji miasta i
wspieranie lokalnych imprez w tym: Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy, Festiwal ,Blues
nad Bobrem”, Dni Bolestawca, Bolestawieckie Swieto Ceramiki. W organizacji tych
przedsiewzie¢ wspotuczestniczg dziatajgce na terenie gminy stowarzyszenia oraz instytucje
samorzgdowe.

Ocena funkcjonowania zasady partycypacji
Jakie elementy partycypacji dobrze funkcjonujg?

Zaréwno przedstawiciele samorzadu, jak i organizacji pozarzagdowych potwierdzajg dobre
funkcjonowanie programu wspoétpracy z ngo oraz konsultacji spotecznych.

Program wspotpracy jest wypracowywany przez Rade Konsultacyjno-Opiniujacg ds.
Programu Wspoétpracy, ztozong z 5 urzednikdédw Urzedu Miasta i 5 reprezentantdw organizacji
pozarzgdowych. Zlecanie zadan organizacjom pozarzagdowym podlega wypracowanym
procedurom: ogtaszanie na stronie internetowej, pisma do ngo, spotkania z ngo. Konkursy
ofert sg ogtaszane i przeprowadzane w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie oraz ustawy o pomocy spotfeczne;j.

Konsultacje spoteczne prowadzone s3 nie tylko ze wzgledu na powody obligatoryjne, ale
takze z inicjatywy wtadz miasta, gdy dotyczg spraw kontrowersyjnych, np. lokalizacji
inwestycji.

Przyktad (wywiad z Prezydentem): rozpoczelismy prace nad lokalizacjg parkingu, wptyneto
pismo od jednego obywatela, ze on sie nie zgadza, natychmiastowa reakcja — zawiadamiamy
wszystkich mieszkancow — przyszto ponad 40 osdb (ok.10% zainteresowanych). Okazato sie,
ze w wiekszosci ludzie nie sg przeciwni parkingowi, ale chca, zeby obok parkingu
zaprojektowac mini-boisko. Spotkanie prowadzitem osobiscie, ale byt tez prezes spotdzielni,
wiceprezydent. Przekonywatem mieszkancow, ze ta inwestycja jest potrzebna, ale jesli bedg
przeciwni, to wybierzemy inng lokalizacje. Spotkanie zakonczyto sie gtosowaniem, gdzie
wszyscy byli za, 3 sie wstrzymato od gftosu, a na koncu jeszcze otrzymatem brawa.
Mieszkancy ,wytargowali” mini-boisko, ale ono tez jest potrzebne.

Konsultacje spotfeczne najlepiej sprawdzajg sie, gdy sg adresowane do wybranych
zainteresowanych grup, spotkania otwarte dla ogdtu mieszkancéw zwykle nie cieszg sie

duzym zainteresowaniem.
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Jakie elementy partycypacji nie dziatajq lub funkcjonujg stabo?

Nie funkcjonuje inicjatywa uchwatodawcza dla mieszkanicow — to zadanie nie zostato
wdrozone — brak odpowiedniego zapisu w statucie miasta. Przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych nie wymienili zadnego przypadku inicjatywy uchwatodawcze;j.

Prezydent wymienit 2 nieformalne préby przeforsowania swoich postulatéw przez grupy
polityczne:

1. srodowisko mtodych SLD chciato wprowadzi¢ bezptatne bilety dla bezrobotnych —
prezydent sie nie zgodzit, nie udato im sie takze zainteresowac tym radnych

2. byfa inicjatywa mtodych z PIS-u, aby zmienié¢ nazwe ulicy Komuny Paryskiej na inng, ale nie
byto to do korica sformalizowane.

Prezydent podkreslit, ze funkcjonujg takze dyzury radnych i mieszkaricy czy organizacje, ktdre
chcg wnies$¢ jakies uwagi do uchwat, zmieni¢ uchwate — robig to przez radnych, badz przez
prezydenta czy jego zastepcow.

Pozostate zadania dot. zasady partycypacji (np. spoteczna edukacja w zakresie etyki) nie
funkcjonujg z powodu braku srodkéw, czy braku pomystow na ich realizacje.
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Czynniki wptywajace na funkcjonowanie zasady partycypacji

— Przepisy prawne naktadajgce okreslone obowigzki na gmine: np. program wspotpracy
z ngo, konsultacje w zakresie zmian w wieloletnim programie inwestycyjnym,

— System ISO - wymusza dziatania (np. ankiety dla klientow urzedu), narzuca
przestrzeganie okreslonych procedur,

— Aktywna postawa organizacji pozarzgdowych, ktdre nie tylko wykonujg zadania
zlecane przez samorzad, ale zgtaszajg sie z wilasnymi pomystami, reagujg na
inicjatywy samorzadu, dziatajag w ciatach opiniujgco-konsultacyjnych (Rada Sportu,
Komisja Konsultacyjna ds. Programu Wspodtpracy z ngo, zesp6t modernizujgcy Miejska
Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych itp.),

— Media lokalne: telewizja, bezptatne gazety, portale internetowe - informujg
spoteczenstwo o tym, co sie dzieje w miescie, kontrolujg dziatania wtadz,

— Ustalenie 1% odpisu dla organizacji pozytku publicznego,

— Rzeczywiste zaangazowanie organdéw gmin we wspotdziatanie ze spoteczenstwem w
rozwigzywaniu problemdéw lokalnych,

— Wspieranie przez samorzad inicjatyw spotecznych, np. kampanii dotyczgcych ochrony
zdrowia i profilaktyki zdrowotnej. Samorzad pomaga w ramach przedsiewzie¢, o
ktore wnoszg stowarzyszenia. Udostepnia m.in. miejsca do reklamowania kampanii
(stupy ogtoszeniowe, media), nieodptatnie wynajmuje teren, na ktérym realizowane

jest zadanie, chroni imprezy (straz miejska, monitoring).

Czynniki majace negatywny wptyw na partycypacje spoteczna:
— sftabe zaangazowanie spoteczenistwa w sprawy spoteczne. Wynika to przede
wszystkim z tempa zycia, zmiany stylu zycia — izolowania sie od innych,
— zbytnia formalistyka w prowadzeniu stowarzyszen zarejestrowanych,

— bfad ustawodawczy, ktéry uniemozliwit wspotuczestnictwo o0sob niebedacych
radnymi w pracach rady,

— trudne procedury dla pozyskania srodkéw pomocowych z UE dla stowarzyszen,

— niezbyt przyjazna organizacja informacji na stronie internetowej Urzedu dotyczacych
organizacji pozarzgdowych (np. w zaktadce ,Organizacje pozarzagdowe” brak
rocznego programu wspotpracy i sprawozdania z wykonania programu, wykaz
organizacji jest umieszczony jako jedna z wielu pozycji na liscie linkdw, brak
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internetowych ankiet dla mieszkaricéw; w BIP-ie zaktadka ,,Organizacje pozarzgdowe”

zostata umieszczona w dziale ,Finanse i majatek” itd.),

— nieoptymalny podziat kompetencji pomiedzy gmine i powiat.

Podsumowanie

Czy wytworzyta sie kultura partycypacji? W jakich obszarach i jak sie ona przejawia? Jakie
inne dziatania sq ucielesnieniem zasady partycypacji? Czy tez mamy do czynienia tylko z
zachowaniem narzedziowym (czyli jedynie z wypetnianiem procedur)?

0 Jakie dziatania samorzgdow wspierajq kulture partycypacji?
— Zamieszczanie waznych informacji na stronie internetowej urzedu,

— Powotywanie  statych  zespotéw  opiniujgco-konsultacyjnych  ztozonych  z

przedstawicieli samorzadu oraz ngo,

—  Przychylno$¢ wtadz dla inicjatyw/akcji spotecznych (dofinansowanie, udostepnianie

miejsca, sprzetu, mediéw, pomoc organizacyjna itp.),
— Wi13aczanie organizacji pozarzgdowych do realizacji lokalnych imprez,
— Zapraszanie wszystkich organizacji na wazne dla miasta wydarzenia/uroczystosci,

— Szkolenia dla przedstawicieli ngo organizowane przez Urzad Miasta, w tym z zakresu

pozyskiwania i rozliczania dotacji,
— Samorzadowy Informator SMS dla mieszkancow,

— Wdrozenie systemu ISO w urzedzie.

0 Jaki jest sposob rozwigzywania problemow, podejmowania decyzji?

Przed podjeciem kontrowersyjnych decyzji obligatoryjnie lub z wtasnej inicjatywy samorzad

przeprowadza konsultacje spoteczne.

Przy pomocy organizacji pozarzgdowych miasto stara sie rozwigzywac problemy spotfeczne,

m.in. poprzez:
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— wspieranie swietlic sSrodowiskowych
— wspieranie stowarzyszen emerytow,
— powotanie Rady Sportu i Rady Kultury,
— schronisko dla bezdomnych — PCK,

— przeciwdziatanie alkoholizmowi, ochrone rodziny — wsparcie dziatan stowarzyszen
abstynenckich (rehabilitacja po odwyku, uczenie alternatywnych sposobéw spedzania
czasu — bale abstynenckie, zloty nad Bobrem — dla catych rodzin),

— dofinansowanie akgcji profilaktycznych, np. kampanii ,,Papierosom narkotykom stop”
prowadzonej przez harcerzy.

O Czy zasady sq zywotne, czy sq kontynuowane dziatania, czy sq wprowadzane
modyfikacje do zasad?

Z zebranych materiatéw wynika, ze program wspotpracy samorzadu z organizacjami
pozarzagdowymi jest elementem trwatym, modyfikowanym w zaleznosci od potrzeb, a jego
efekty sg korzystne dla obu stron i dla catej spotecznosci miasta.

Podobnie konsultacje spoteczne — wtadze samorzadu dostrzegajg ich znaczenie, traktujg je
dwojako:

l. jako sposéb uzyskania akceptacji dla decyzji istotnych dla miasta

Il. jako metode uzasadnienia potrzeby realizacji projektéw dofinansowanych ze srodkéw
zewnetrznych.
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Rekomendacje

Jak wzmacniaé partycypacje — jakie rekomendacje mozna sformutowaé pod adresem
Programu, samorzqdow, Ustawodawcy?

Generalnie wszyscy rozmoéwcy wskazali na niedostateczng ilos$¢ pieniedzy — przedstawiciele
ngo chcieliby wiecej srodkdw na sfinansowanie zadan, ktére realizujg, samorzagdowcy —
wiecej Srodkow m.in. na etaty dla pracownikdéw, ktdérzy zajmowaliby sie tylko wspotpraca z
ngo i mogliby doskonali¢ formy wspdtpracy.

Negatywny wptyw na partycypacje majg takze uwarunkowania ustrojowe (relacje gmina —
powiat) — podziat kompetencji sprawia, ze dziatania sg nielogiczne, kosztowne i
nieskuteczne, np. w odniesieniu do zarzadzania drogami, czy tez procesu budowlanego.
Mieszkaricy majg stabg orientacje, kto jest za co odpowiedzialny, préba zatatwienia sprawy
czesto powoduje frustracje, a potem zniechecenie.

Propozycja zmiany:

— Zlikwidowaé powiaty w obecnej formie (raczej nierealne), lub przesungé niektdre

kompetencje powiatow do gmin — tgcznie z pieniedzmi przeznaczonymi na ich
realizacje.
Mozna bytoby powota¢ powiat, ktory bytby zwigzkiem gmin (starosta moze byc
wybierany sposréd cztonkdéw zwigzku). Zadaniem zwigzku bytaby koordynacja zadan
dotyczacych wszystkich gmin powiatu np. z zakresu bezpieczenstwa. Bytoby to duzo
prostsze, niz obecnie.

Z dziatania we wtadzach fundacji i stowarzyszen odeszto wielu samorzgdowcéw w obawie
przed mozliwym konfliktem z prawem — wobec zmieniajgcej sie interpretacji przepiséw
antykorupcyjnych.

Propozycja:

— utworzenie Funduszu Inicjatyw Lokalnych, z ktérego mozina by finansowaé
podmiotowo stowarzyszenia zwykte i grupy nieformalne.

Wskazana jest modyfikacja strony internetowej Urzedu pod katem ,przyjaznosci” dla ngo —
aby tatwiej mogty dotrze¢ do potrzebnych informacji.

Rekomendacje przedstawicieli ngo w stosunku do ustawodawcy:

— zwiekszy¢ udziat samorzagdéw w podziale podatkdw,
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— ograniczy¢ wymagania wobec organizacji wykonujacych zadania na rzecz gminy (to
gmina winna decydowac czy dana organizacja nadaje sie do realizacji przedsiewziecia,
a nie przepis nadajgcy organizacji jakies uprawnienia),

— da¢ gminom wieksze uprawnienia w decydowaniu o witasnych funduszach (mniej
zadan zleconych),

— zdroworozsgdkowy przydziat zadan, jesli delegowanie zadan do samorzgdéw — to
potaczone z przekazaniem pieniedzy na ich realizacje,

— optymalizacja kompetencji jednostek samorzadowych szczebla gminnego i
powiatowego (np. w zakresie gospodarowania drogami).

Jelenia Gora, 07.01.2010
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